PRESUDA SUDA

23. sijec¢nja 1975.

U predmetu C-31/74

povodom zahtjeva za prethodnu odluku, na temelju ¢lanka 177. Ugovora o EEZ-u, koji je
uputila Pretura di Roma (Okruzni sud, Rim, Italija), VIIIL. kazneno vijece, u postupku koji
se vodi pred tim sudom protiv

Filippa Gallija,

o tumacenju ¢lanaka 2. i 3., ¢lanka 5. drugog stavka, ¢lanka 30., ¢lanka 39. stavka 1. i
¢lanka 40. stavka 3. Ugovora o EEZ-u te odredaba uredaba Vijeca br. 120/67 od 13.
lipnja 1967. (SL str. 2269.) i 136/66 od 22. rujna 1966. (SL str. 3025.),

SUD,

u sastavu: R. Lecourt, predsjednik, J. Mertens de Wilmars (izvjestitelj) i Mackenzie
Stuart, predsjednici vije¢a, A. M. Donner, R. Monaco, P. Pescatore i H. Kutscher, suci,

nezavisni odvjetnik: J. P. Warner,
tajnik: A. Van Houtte,

donosi sljedecu

Presudu

RjeSenjem od 26. travnja 1974. koje je TajniStvo Suda zaprimilo 13. svibnja 1974.
Pretura di Roma (Okruzni sud) uputila je, na temelju ¢lanka 177. Ugovora o EEZ-u,
nekoliko pitanja o tumacenju ¢lanaka 2. i 3., ¢lanka 5. drugog stavka, ¢lanka 30., ¢lanka
39. stavka 1. i ¢lanka 40. stavka 3. Ugovora o EEZ-u te odredaba Uredbe Vijeca br.
120/67 od 13. lipnja 1967. o zajednickoj organizaciji trziSta zitarica (SL str. 2269.) 1
Uredbe Vijeca br. 136/66 od 22. rujna 1966. o uspostavi zajednicke organizacije trzista
ulja i masti (SL str. 3025.).

Ta su pitanja upuéena u okviru kaznenog postupka protiv gospodarskog subjekta
optuzenog da je u prodaji zitarica 1 brasna dobivenog ekstrakcijom sjemenki uljarica,
prekrsio odredbe talijanskog Zakonodavnog dekreta br. 425 od 24. srpnja 1973. (GU br.



10

189 od 24. srpnja 1973.) o uredenju cijena robe koju proizvode ili distribuiraju veliki
poduzetnici.

Taj dekret obvezivao je trgovacka poduzecéa koja proizvode ili distribuiraju robu koja se
prodaje po tezini, mjeri ili broju i €iji je promet u prvom polugodistu 1973. bio ve¢i od 5
milijardi lira, da dostave cjenik koji se mogao promijeniti tek nakon 60 dana nakon
obavijesti nacionalnim tijelima i to ako potonja nisu dala prigovor u tom istom roku.

Prema utvrdenjima nacionalnog suda, proizvodi koji su se prodavali protivno navedenom
zakonodavnom dekretu su Zzitarice na koje se primjenjuje Uredba br. 120/67 i brasno
dobiveno ekstrakcijom sjemenki uljarica na koje se primjenjuje Uredba br. 136/66.

Odgovor na upucena pitanja tom sudu treba omoguciti da odluci o spojivosti odredaba
Zakonodavnog dekreta br. 425, u dijelu u kojem se potonje odnose na navedene
proizvode, s Ugovorom o EEZ-u i s uredbama br. 120/67 i 136/66.

Cetirima prvim pitanjima (a, b, ¢ i d) o sustavu cijena u podruéju primjene uredaba br.
120/67 i 136/66, u biti se pita iskljucuje 1i se, i u kojoj mjeri, sustavom cijena uvedenim
na razini Zajednice u okviru zajednicke organizacije trzista, nacionalni propis o cijenama.

U istu svrhu se jo$ pita, i s obzirom na ¢lanke 2., 3.1 5. Ugovora o EEZ-u jesu li nacelo
slobodnog kretanja robe na zajednickom trziStu i zabrana izolacije nacionalnih trZiSta
postavljanjem prepreke uspostavi jedinstvenog trziSta temeljna nacela pravnog poretka
Zajednice iz kojih za pojedince proizlaze subjektivna prava koja su nacionalni sudovi,

.....

Slicno je pitanje postavljeno s obzirom na ¢lanak 30. Ugovora o EEZ-u, 0 zabrani
koli¢inskih ograni¢enja uvoza i svih mjera s istovrsnim u¢inkom (pitanje f, 4).

Uredba br. 120/67 o Zitaricama, donesena u okviru zajednicke poljoprivredne politike ima
za cilj uspostaviti zajedni¢ku organizaciju trzista u smislu ¢lanka 40. Ugovora.

Ta zajednicka organizacija trZista, kako je to opetovano istaknuto u preambuli Uredbe br.
120/67 ima za cilj uspostaviti ,,jedinstveno trziste” Zitarica za Zajednicu, koje podlijeze
zajednickom upravljanju.

Kako bi se ostvarilo ovo jedinstveno trziste, uredba uspostavlja sustav koji obuhvaca
skup materijalnih pravila 1 ovlasti, ukljucujuéi okvir organizacije kojim se mozZe
odgovoriti na sve predvidive situacije.

Naime, srediSnje mjesto u tom sustavu pripada ,,sustavu cijena” koji je predviden
clankom 1. Uredbe i1 primjenjuje se, sukladno ¢lanku 2. stavka 3., u fazi proizvodnje i
veleprodaje.
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Taj sustav cijena ima za cilj omoguditi potpunu slobodu trgovine unutar Zajednice i u
skladu s tim regulirati vanjsku trgovinu, sve sukladno ciljevima kojima tezi zajednicka
poljoprivredna politika.

Za osiguravanje slobodne trgovine unutar Zajednice Uredba sadrzava skup odredaba ¢iji
je cilj ukinuti kako prepreke slobodnom kretanju, tako i sve poremecaje u trgovini unutar
Zajednice uzrokovane intervencijama drzava ¢lanica na trziStu, koje su razli¢ite od onih
predvidenih samom Uredbom.

Taj je cilj istaknut u uvodnoj izjavi 15. u skladu s kojim ,,uspostava jedinstvenog trzista
zitarica podrazumijeva uklanjanje, na unutarnjim granicama Zajednice, svih prepreka
slobodnom kretanju doti¢ne robe” [nesluzbeni prijevod] te u uvodnoj izjavi 16. sukladno
kojoj bi ,,dodjela odredenih potpora ugrozila uspostavu jedinstvenog trzista koje pociva
na sustavu zajednickih cijena” [nesluzbeni prijevod].

U tom cilju ¢lanci 21. i 22. Uredbe donijeli su prikladne odredbe.

Ovi ¢lanci imaju za cilj u doti¢ni trzi$ni sektor prenijeti odredbe Clanka 2. i ¢lanka 3.
osobito toc¢aka (a), (d) i (f), ¢lanaka 9. i 30. Ugovora o EEZ-u kojima se uklanjanjem svih
prepreka slobodnom kretanju robe nastoji uspostaviti zajednicko trziste.

Takvim se sustavom iskljucuje svaki nacionalan propis koji izravno ili neizravno, stvarno
ili potencijalno narusava trgovinu unutar Zajednice.

Stoga, §to se konkretno tice sustava cijena, s Uredbom su nespojivi svi nacionalni propisi

¢iji je ucinak naruSavanje postupka formiranja cijena kako je donesen u primjenjivim
odredbama Zajednice.

Osim materijalnih odredaba koje se odnose na djelovanje zajednicke organizacije trzista u
doticnom sektoru, Uredba br. 120/67 sadrzava okvir organizacije zamisljen tako da
Zajednici i drzavama ¢lanicama omoguci da odgovore na sve vrste poremecaja.

Kao prvo, u tom pogledu valja istaknuti da je isporuka poljoprivrednih proizvoda
potrosacima po razumnim cijenama jedan od ciljeva predvidenih u ¢lanku 39. stavku 1.
Ugovora o EEZ-u.

Stoga su ¢lancima 19. i 20. Uredbe donesene izricite odredbe za takve slucajeve, tako §to
Vijecu daju ovlast donoSenja svih prikladnih mjera ako je trziSte Zajednice poremeceno
ili mu prijeti poremecaj zbog povecanja cijena na svjetskom trzistu, Sto dovodi u pitanje
normalno funkcioniranje mehanizma formiranja cijena koji je uspostavljen uredbom.

U c¢lanku 20. precizno se navode nacini zajednickog djelovanja u kojem, u slucaju
odredenih ozbiljnih poremecaja, sudjeluju Vijece, Komisija i drzave Clanice.

Osim ovlasti koje se Uredbom dodjeljuje Vije¢u i Komisiji, Komisija je, na temelju
samog Ugovora, odgovorna za op¢enitu zada¢u nadzora i inicijative.
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U tom kontekstu valja jos skrenuti pozornost na ulogu stalnog savjetovanja koju u okviru
upravljanja doti¢nim trziSnim sektorom osigurava ,,upravljacki odbor” uspostavljen
¢lankom 25. Uredbe.

Osim zadaca koje su mu posebno dodijeljene, u skladu s ¢lankom 27. Uredbe, upravljacki
odbor moze razmatrati svako drugo pitanje koje mu uputi predsjednik, bilo na vlastitu
inicijativu ili na zahtjev predstavnika drzave Clanice.

Stoga je ocCito da organizacijski okvir Uredbe br. 120/67 svakoj drzavi Clanici daje
mogucnost da zajedno s institucijama Zajednice u najkracem mogucem roku poduzme
prikladne inicijative, ako normalno odvijanje mehanizma cijena uspostavljenog Uredbom
ne omogucava odgovor na nezeljene trendove utvrdene u kretanju cijena na vlastitom
drzavnom podrucju.

Kako bi opravdala jednostrane intervencije na kretanje cijena u dotiénom podrucju,
drzava ¢lanica se ne moze oslanjati na odredbe ¢lanka 103. o konjunkturnoj politici.

Naime, ¢lanak 103. koji se odnosi na konjunkturnu politiku drzava ¢lanica ne obuhvaca
podrucja koja su ve¢ postala zajednicka, kao $to je to organizacija poljoprivrednih trzista.

Zatim valja ispitati jesu li prethodna razmatranja primjenjiva na podrucje trzista ulja i
masti koje se ureduje Uredbom br. 136/66.

I ova uredba uspostavlja zajednicku organizaciju trziSta zasnovanu na jedinstvu trZista
doti¢nih proizvoda nastalom uklanjanjem prepreka slobodnom kretanju robe te na
zajednickom upravljanju tim trziStem.

Njezino je posebno obiljezje to Sto za osjetljivije sektore proizvodnje, ukljucujuci
maslinovo ulje, ona uvodi sustav cijena dok za ostale proizvode koji potpadaju pod
podruc¢je primjene Uredbe, u trgovini medu drzavama cClanicama s tre¢im drZzavama
potonja predvida samo carinsku zastitu 1 mogucénost zastitnih mjera u slu¢aju poremecaja
na trzistu.

Iako nespojivost nacionalnih mjera kojima se zeli utjecati na formiranje cijena moze biti
ocCita 0sobito kada je rijeC o organizacijama trzista sa sustavom formiranja cijena na razini
Zajednice, tocno je da postojanje zajednicke organizacije trziSta u smislu Clanka 40.
stavka 2. tocke (c) drzavama clanicama uskraduje moguénost donosenja, u doti¢nom
sektoru, jednostranih mjera koje mogu ograniciti trgovinu unutar Zajednice.

Uostalom, ¢lanak 36. Uredbe izri¢ito Vije¢u daje ovlasti nuzne za donoSenje, s obzirom
na zajednicku organizaciju, svake odredbe o izmjeni ili izuzecu kojom se uzimaju u obzir
,»posebne okolnosti” u kojima bi se jedan ili drugi proizvod mogao naci.

Valja zakljuciti da u podru¢jima obuhvadenima zajednickom organizacijom trzista — a
fortifiori, kada je ta organizacija zasnovana na zajedni¢kom sustavu cijena — drzave
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Clanice jednostrano donesenim nacionalnim propisima viSe ne mogu intervenirati u
mehanizam formiranja cijena kako je utvrden u zajednickoj organizaciji.

Stoga je ocito da nacionalni sustav, time $to zamrzava cijene i zahtijeva administrativnu
dozvolu, dovodi do promjene formiranja cijena kako je predvideno u okviru zajednicke
organizacije trziSta, nije spojiv s doticnim uredbama te s opéom odredbom clanka 5.
drugog stavka Ugovora o EEZ-u sukladno kojem se drzave ¢lanice moraju suzdrzavati od
svih mjera ,,koje bi mogle ugroziti” [nesluzbeni prijevod] ostvarivanje ciljeva Ugovora.

Budué¢i da ovlast donosSenja prikladnih mjera radi sprje¢avanja povecanja cijena na
doti¢nim trziStima pripada institucijama Zajednice, jednostrane mjere koje drzave Clanice
donose u tom podruc¢ju ne mogu se primijeniti na pojedince koji podlijezu propisima
Zajednice.

Stoga, jedini nacin, spojiv s pravom Zajednice, koji u sektoru obuhvac¢enom zajednickom
organizacijom trziSta omogucuje da se ispuni svrha nekog nacionalnog propisa
namijenjenog suzbijanju rasta cijena, jest da drzave ¢lanice poduzmu, u okviru Zajednice,
prikladne inicijative kako bi ishodile da nadlezno tijelo Zajednice donese ili odobri mjere
koje su u skladu sa zahtjevima jedinstvenog trZiSta uspostavljenog uredbama br. 120/67 i
136/66.

U doti¢nim trziSnim sektorima, te uredbe jamce, s izravnim ucinkom na pojedince,
slobodno kretanje robe, osobito ukidanjem koli¢inskih ogranicenja i svih mjera s
istovrsnim u¢inkom.

Medutim, valja precizirati da se sustav cijena uveden uredbama br. 120/67 i 136/66
primjenjuje iskljucivo u fazi proizvodnje 1 veletrgovine, tako da te odredbe ne zahvacaju
ovlast drzava ¢lanica — ne dovodeéi u pitanje ostale odredbe Ugovora — da donesu
prikladne mjere u podruc¢ju formiranja cijena u maloprodajnoj fazi i u fazi potrosnje, uz
uvjet da ne ugrozavaju ciljeve ili djelovanje doticne zajednicke organizacije trzista.

Naposljetku se pita je li u skladu s ¢lankom 40. stavkom 3. drugim podstavkom Ugovora
0 EEZ-u, u vezi s ¢lankom 5. te s uredbama br. 120/67 i 136/66, drzavama ¢lanicama
dopusteno da u podruéju kontrole cijena donose mjere ¢iji je uéinak uspostava
diskriminacije izmedu proizvodaca i potroSaca unutar Zajednice.

Clanak 40. stavak 3. drugi podstavak utvrduje pravila koja se moraju postovati u okviru
zajednicke organizacije trzista.

Ne dovode¢i u pitanje analognu primjenu te odredbe na nacionalne organizacije koje bi u
skladu s Ugovorom mogle i dalje postojati u odredenim sektorima, ocjena nacionalnih
propisa iz podrucja koja potpadaju pod zakonodavstvo Zajednice u ovom je slucaju
bespredmetna.

Troskovi
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Troskovi vlade Talijanske Republike i Komisije Europskih zajednica, koje su podnijele
oc¢itovanja Sudu, ne nadoknaduju se.

Buduc¢i da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja upuc¢enog u kaznenom postupku
koji se vodi pred Pretura di Roma (Okruzni sud), na tom je sudu da odluci o troskovima
postupka.

Slijedom navedenog,

Sud,

o pitanjima koje mu je rjeSenjem od 26. travnja 1974. uputila Pretura di Roma (Okruzni
sud), odlucuje:

1.

U podrucjima obuhvaéenima zajednickom organizacijom trzista, osobito
kada je ta organizacija zasnovana na zajednickom sustavu cijena, drzave
€lanice jednostrano donesenim nacionalnim propisima viSe ne mogu
intervenirati u mehanizam formiranja cijena kako je utvrden u zajednic¢koj
organizaciji.

S Uredbom br. 120/67 o zajednic¢koj organizaciji trziSta Zitarica i s Uredbom
br. 136/66 o zajednickoj organizaciji trziSta ulja i masti nespojiv je nacionalni
propis koji time $to zamrzava cijene i zahtijeva administrativhu dozvolu,
dovodi do promjene formiranja cijena kako je predvideno u okviru doti¢nih
zajednickih organizacija trziSta.

Uredbe br. 120/67 i 136/66 u doti¢nim sektorima jamce, s izravnim ucinkom
na pojedince, slobodno Kkretanje robe, osobito ukidanjem Kkoli¢inskih
ogranienja i svih mjera s istovrsnim u¢inkom.

Objavljeno na javnoj raspravi u Luxembourgu 23. sije¢nja 1975.

[Potpisi]



